
北约东扩与美俄中的地缘政治

北 京 大 学

国际关系学院
　　叶自成

[提要 ] 北约东扩对世界地缘政治格局将产生重大影响。它是“冷和平”的一个重要

标志, 是美国对俄罗斯发动的地缘政治中的“冷攻势”, 是美国保持其唯一超级大国地位

的全球战略的一个重要组成部分。俄罗斯无力阻止北约东扩, 它将对俄罗斯的地缘政治产

生消极影响, 俄将推行新的地缘战略来减轻其后果。北约东扩除了推动俄中进一步接近之

外, 对中国在东亚的地缘政治走势也会产生较大的影响。

[关键词 ] 北约东扩　地缘政治　多极世界　美俄中三角关系

　　1997年, 北约东扩将会有重大举措, 北约将对希望

加入北约的中东欧国家的申请进行审议。这不仅将是一

个会对俄罗斯产生重大影响的大事, 而且也将改变整个

世界的地缘政治格局。本文试图从世界地缘政治的角度

对这一趋势进行分析。

一、北约东扩是美国保持其唯一超级

大国地位的地缘战略的重要组成部分

　　北约成立于 1949年, 是冷战时期美苏对抗的一个产

物。在冷战后, 与北约对抗的苏联东欧军事集团不复存

在, 作为苏联继承国的俄罗斯也今非昔比, 国力大大削

弱。照理, 北约集团也没有继续存在的理由。但是, 北

约在冷战后经过一个短暂的徘徊之后,不但没有解体,反

而有东扩之势。那么这其中的深刻的含义是什么呢?

当然, 从表面上说, 北约东扩首先反映的是中东欧

国家对俄罗斯的深刻的不信任感和不安全感。在历史上,

这些国家曾多次受到俄罗斯的侵略和压迫, 对俄罗斯这

一地缘近邻大国怀有恐惧感。苏联东欧的解体和俄罗斯

国力的大大削弱, 为这些国家摆脱俄罗斯的控制提供了

绝无仅有的机会, 它们认为, 现在不向西方靠, 以后想

西靠也不一定有这样的机会。从地缘政治的角度来说,中

东欧国家身处东西两大势力夹击的夹缝中, 总是要寻找

自己的安身立命之处的。它们在历史中感受到, 俄罗斯

靠不住或不可靠, 靠了也没有什么好处, 因而现在想西

靠。正是从这一角度上说, 中东欧国家纷纷提出申请加

入北约, 虽然并不存在俄罗斯的现实的威胁, 但也是可

以理解的。

而且, 也许更为重要的是, 加入北约实际上是加入

以发达国家为主体的西方国家集团, 加入后, 它们可以

与西方国家在政治经济上进一步接近, 对于它们今后的

政治经济发展可能会有更大的有利的影响。所以中东欧

国家加入北约不仅是个军事地缘战略的问题, 而且也是

政治经济和文化的问题。

对西欧国家来说, 联合对付欧洲大国俄罗斯, 一直

是它们的一个重要的地缘政治目标。因为靠它们自己的

力量, 难以对付强大的俄罗斯, 而且它们知道, 现在衰

弱的俄罗斯迟早会重新强大起来。扩大以西欧国家为主

体的北约, 使北约的边界向东推进, 可以大大延伸自己

的地缘战略的防御线。尤其是把波兰吸收进来后, 西欧

国家在军事上就增加了数百公里的缓冲区, 可以大大减

少来自俄罗斯的突然袭击的可能性。

推动北约东扩的最主要的力量来自美国。从冷战后

的实际情况来看, 俄罗斯即使在冷战时期也难以长期与

美国进行对抗, 冷战后的俄罗斯就更难对美国构成威胁

了。既然如此, 美国为什么还要大力推动北约东扩? 这

正好反映了美国在冷战后的一个基本的世界战略, 那就

是尽力保持美国的唯一的超级大国的地位。这一战略在

地缘政治上反映出来, 就是要全力维持美国在世界各主

要地区的军事存在。在冷战后的一个时期, 美国一度在

国内的政治压力下, 试图减少其在海外的军事力量, 全

力推动国内的经济建设。但美国很快改变了这一势头。现

在美国虽然表面上承认俄中欧日在世界事务中发挥重要

作用,也很难说美国就是要建立一个美国的单极世界,但
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其内心却并不把俄中欧日视为平等的伙伴。如果说今后

的世界是一个多极世界的话, 那么美国想要建立的是一

个以美国为中心的多极世界, 或者说, 这多极中的

“极”并不平等。

作为一个“极”, 总是军事、政治、经济、文化、科

技综合势力的一种结合, 缺少哪一种因素, 这一个

“极”的存在的意义就要打折扣。在这些“极”中, 以美

国的综合实力最强, 尤其是它的军事力量, 远远超过俄

罗斯, 超过中日欧的总和。在以后相当长的一个时期内,

美国的这一突出的优势将不会受到挑战。照理, 美国在

冷战后的和平与发展的时代中应当削减其军事力量。但

美国在冷战后的军事存在不仅不见其减弱, 反而还在不

断地加强。美国通过海湾战争得以第一次在波斯湾地区

驻扎其军队, 在波黑冲突中美国再次显示其强大的军事

力量, 在这一地区的军事影响也大大增加。

但更为重要的还是美国对北约东扩的推动。北约东

扩的地缘政治战略的意义在于:

第一, 对俄罗斯进行军事遏制。

冷战后美国对俄罗斯外交战略的目标是: 11大力支
持俄罗斯的政治民主化进程, 对其亲西方的势力进行支

持, 对叶利钦政权推行的政治改革方针表示认同; 21有
限度地支持俄罗斯的经济改革; 31在军事上推动其削减
核力量, 削减常规力量。

苏联解体后,俄罗斯陷入了空前的政治经济大危机,

政治经济势力大大下降, 其在国际上的影响力也急剧降

低, 唯有俄罗斯的军事力量, 尤其是核打击力量, 还能

在今后俄罗斯重新复兴之时对美国构成重大的挑战。尽

管这一前景并不迫切, 但从长远出发, 美国仍把它视为

潜在的地缘政治对手。它认为, 应该趁俄罗斯势力大大

减弱时构筑对俄进行军事遏制的地缘防御线。北约东扩

正是这一战略的核心内容。这一军事遏制, 不仅将直接

表现为在北约东扩的第一阶段吸收波、捷、斯、匈、罗

等国加入北约, 而且在第二阶段有可能将其对象扩大至

波罗的海国家, 还有俄罗斯的传统盟友保加利亚。再进

一步, 北约东扩的战略不仅会把地缘政治中的东欧这一

“破碎的板块”整合到“欧美板块”中, 可能还会将橄榄

枝伸向乌克兰。

在军事上受到遏制的俄罗斯, 在多极世界中作为一

极发挥自己的影响就将受到限制。

第二,对西欧成为多极世界中独立的一极进行制约。

北约东扩从一方面说, 对西欧增加其在多极世界中

的地位和分量有积极意义, 因为这使欧洲国家的政治经

济和军事一体化的进程加快了。但实际上, 我认为, 它

对西欧成为多极世界中的独立的一员的进程会产生复杂

的影响,也许总体上会推迟多极世界体系形成的进程。因

为北约东扩会使欧洲继续在军事上依赖美国。其一, 东

扩使北约成员增加, 在形成统一的决策上更加困难, 而

且会使法、德、英等国更难发挥其核心的作用, 影响力

会下降。其二, 东扩后的欧洲有可能与俄罗斯更加敌对,

而联合起来的欧洲也难以单独与俄罗斯对抗。因此, 北

约东扩与其说有利于欧洲成为独立的一极, 还不如说使

欧洲在军事上更加依赖美国, 更离不开美国。北约东扩

不会影响美国在北约中的指挥和领导地位。扩大了的北

约为美国长期保持其在欧洲的军事存在提供了更牢固的

基础和更充分的理由。它也使独立的欧洲拥有其独立的

军事力量的进程后延了, 而这正是欧洲成为多极世界中

的单独的一极的一个基本标志。

还应特别提出的是, 美国的这种通过保持其海外的

军事存在的地缘战略来维持其唯一超级大国地位的做

法, 在东方也正在显现出来。美国在欧洲推行其北约东

扩的同时, 其在东亚的军事存在也向“西扩”, 这主要是

指美国 1996年 4月与日本签署了新的美日安保条约, 它

的最重要的内容就是把其适用范围实际上扩展至东亚甚

至东南亚。美日安保条约“西扩”也具有双重含义: 一

是包含针对中国和俄罗斯之意, 二是使被捆在美国军事

战车上的日本难以成为一个真正的政治大国, 一个在军

事上严重依赖它国的国家, 又怎能成为一个多极世界中

的独立的一极?

北约东扩和美日安保条约西扩, 这一东一西, 两个

方向同时进行对外扩展, 不正反映了冷战后美国的世界

地缘战略吗? 北约东扩是冷战后“冷和平”的一个重要

标志, 是美国对它的潜在对手俄罗斯发动的一场“冷攻

势”, 美国和西方不费一枪一弹, 就和平地“攻占”了俄

罗斯地缘军事政治中的一个至关重要的地区。

二、北约东扩对俄罗斯

地缘军事政治战略的影响

　　俄罗斯在美国的地缘军事政治攻势面前, 陷于无可

奈何的境地。俄罗斯对北约东扩有三种选择:

第一种选择是强硬立场, 即如果北约东扩, 俄罗斯

将对此持否定态度, 并将采取行动阻止中东欧国家加入

北约。

第二种选择是有限支持, 即将北约东扩限制在一定
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的程度和范围内。

第三种选择是推动美国和西方解散北约, 用全欧安

全体系取代北约。

第一种选择是俄罗斯官方长期的立场。俄总统、总

理、外长、国防部长等要员都曾发表态度强硬的讲话, 表

达这一立场。叶利钦总统 1996年 11月 29日在会见总理

和外长时说, 俄罗斯对北约东扩持否定态度的立场没有

变, 北约东扩将导致欧洲的分裂。俄罗斯国防部长罗季

奥诺夫在 1996年 11月 28日的俄《独立报》上发表的文

章中说: 北约东扩将造成一种同冷战类似的局面,“事情

可能发展到这种地步, 即我们可能调整导弹的目标, 将

导弹瞄准一些将参加北约的欧洲国家, 特别是如果这些

国家同意在他们的领土上部署北约核武器的话”。

但实际上, 俄罗斯并无实现阻止北约东扩的实际手

段。综合国力大大削弱的俄罗斯没有能力为此与美国和

西方进行军事对抗, 没有能力对参加北约的中东欧国家

采取军事行动。即使从道义上看, 俄罗斯采取强硬的行

动也缺少一种基础: 如果是北约强迫中东欧国家是一回

事, 而中东欧国家坚决要求参加是另一回事。说到底, 中

东欧国家参加北约是它们与北约之间的事情。这正如俄

国防部长罗季奥诺夫所说,“我们坚决反对北约东扩, 虽

然说北约有权接受或不接受其他国家, 其他国家也有权

加入或不加入其中”。而且, 俄罗斯的政治经济改革进程

都有赖于西方的支持, 俄罗斯不大可能为北约东扩与美

国和西方的关系完全断裂。因此, 第一种选择实际上不

是现实和可能的选择, 而只是一种姿态。

第三种选择实际上也不大可能得到实现。因为欧安

会是冷战时期的产物, 它是以两个条件为基础的: 第一,

苏联与美国的实力大体相当, 西欧处于夹缝之中, 担心

自己成为两个超级大国争霸的牺牲品, 因而对苏联实行

缓和政策; 第二, 东欧国家处于苏联控制之下。这也正

是全欧安全体系得以为欧洲接受的两个重要的因素。现

在这两个因素都不存在。没有什么欧洲国家对俄罗斯提

出的以欧安会取代北约的建议有兴趣。因此这一倡议必

定要失败。

所以, 对俄罗斯来说, 唯一可能的现实选择就是有

条件的支持北约东扩。这种条件可能是按法国模式或东

德模式的例子, 一方面同意中东欧国家参加北约, 另一

方面反对北约在中东欧国家部署军事装备, 尤其是反对

在这些国家的领土上部署核武器, 同时, 俄罗斯与北约

之间也签署一项条约,使北约与俄罗斯保持特殊关系。这

是以俄罗斯作出重大让步和妥协为前提的, 因而对俄来

说, 也是一种无可奈何的选择。这种选择可能就是俄罗

斯的底线了。值得注意的是, 以前俄罗斯是一直反对这

种观点的, 但现在认可这种观点的人多起来了。

列别德将军过去是坚决反对北约东扩的, 一度声言

北约东扩会导致第三次世界大战, 但在他下台前, 又改

变主张, 赞同与北约签署特殊条约, 并大谈北约在维持

欧洲和平和稳定方面的积极作用。国防部长罗季奥诺夫

虽反对北约东扩, 但也不得不说, 如北约与俄罗斯签署

特殊条约, 也可能同意北约东扩。普里马可夫外长虽然

说北约东扩威胁俄的安全, 但除了阻止北约东扩的方案

外, 普里马可夫领导的外交部也在研究减缓和冲淡北约

东扩影响的方案, 其中也包括认可中东欧国家加入北约

的政治组织, 而不参加其军事机构。普里马可夫 1996年

10月 22日在《独立报》上发表的《21世纪前夕的国际

关系: 问题和前景》文章反映了这一变化。他在文章中

指出:“俄罗斯对北约的立场取决于两个方面的情况: 首

先,这个组织是冷战时期为了全面对付苏联而建立的,从

一开始就奉行军事对抗的方针, 冷战结束后也没有大的

变化。其次, 莫斯科认为, 北约是一支切实的力量, 不

过正在出现北约性质变化的条件。考虑到这种双重认识,

俄罗斯不局限于对北约扩大持消极态度的立场”。 1996

年 11月新上任的俄安全会议秘书雷布金则进一步主张

俄也加入北约政治组织。

所以, 北约的东扩是俄罗斯不可能阻止的事情。

不管俄罗斯以什么方式接受北约东扩这一事实, 有

一点是不可改变的, 就是俄的地缘政治军事态势较过去

是恶化了。俄失去了它历史上传统的缓冲地区, 它的中

部地区在今后“有事”时更容易受到外部的攻击, 当波

罗的海地区国家也加入北约时, 俄的重要城市彼得堡将

完全暴露在北约的军事力量面前。北约东扩使独联体的

内部形势更加复杂,俄的南部边境安全的问题也更大。因

此谁都无法掩饰俄地缘军事政治失势这一事实。

这一基本格局也在很大程度上决定了俄今后的地缘

军事政治战略的走势, 就是尽一切可能来弥补俄地缘政

治的重大损失。俄罗斯可能实行的地缘政治的战略态势

是:

11中东欧地区今后将仍是俄地缘政治战略的一个
中心。俄不会完全放弃这一地区, 俄在欧洲安全方面不

会接受一般的小伙伴的地位, 在欧洲军备条约, 在中东

欧地区的军事装备部署上, 它将持不妥协的立场。正如

俄第一副外长伊万诺夫 1996年 11月 19日在俄《红星

报》上发表的《力量因素》一文中指出的, 俄在“欧洲
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方面的中心问题是北约东扩问题。俄罗斯在北约东扩问

题上没有否决权, 但我们有着强有力的手段对欧洲安全

的一系列问题施加影响。我们现在正借助于这些手段,努

力把可能进行的北约东扩对俄罗斯造成的影响减少到最

小程度”。

21加强独联体地区的军事政治一体化进程。在当
前, 似乎没有条件成立独联体内部的军事政治联盟, 也

就是实际上的“小华约”, 但俄不会放弃这一目标, 甚至

有可能对独联体的一些国家作出较大让步以推动这一进

程。对外部势力在独联体地区内的活动, 俄会更加敏感。

保持俄在独联体地区的“老大哥”地位是俄地缘政治军

事战略的一个重点。

31进一步与中国在地缘政治基础上进行合作, 会推

动中俄两国 1996年 4月达成的建立战略性的协作伙伴

关系的具体化, 使俄在与美国和西方的地缘政治的斗争

中有一块真正和平与稳定的基础, 中俄两国关系有可能

达到在不结盟、不对抗、不针对第三国前提下的最高点,

成为不结盟的结盟关系。俄学者阿·葛罗米柯在 1996年

9月 19日发表在《独立报》上的《俄罗斯还没有明确的

国家利益构想》的文章中甚至认为,“与中国联盟是把俄

罗斯在亚洲的战略利益向前推进的保证”。

41在地缘政治战略上推行“面向南方”的政策。狂
热的大俄罗斯主义者日里诺夫斯基早就宣扬俄应向南进

军, 并把南方的土耳其作为俄的地缘政治的敌人。面向

南方的地缘政治战略不一定意味着俄对南方进行扩张,

而是可以作为一种可行的扩大俄对南方的主要国家政治

经济影响的策略。美国对塞尔维亚进行压制, 对伊拉克

和伊朗实施制裁, 也为俄在南展开其地缘政治的攻势提

供了可能性。俄罗斯将与塞尔维亚发展特殊关系, 维护

自己在巴尔干半岛上的传统利益; 俄将与伊拉克恢复过

去的紧密关系, 将顶住美国的压力与伊朗发展关系; 同

时, 俄还将会推动与印度关系的进一步发展, 并谋求改

进与巴基斯坦的关系, 用俄罗斯学者的话来说, 就是不

要由于与伊斯兰世界发展关系而在西方世界面前感到难

为情。

总之,在北约东扩已成定局而俄无力阻止的情况下,

俄将在以上几个方面同时推进, 以力图减少北约东扩对

自己的不利影响。当然, 俄在地缘军事政治战略方面的

根本好转, 要取决于俄政治经济危机的克服和实力的恢

复。在俄的综合实力没有得到全面提高之前, 俄将不得

不取守势,在中东欧地区的地缘政治的影响无法恢复;而

一旦俄国的政治经济得以步入正轨, 俄将会重新提出在

中东欧地区的地缘战略均势问题。

这一根本的地缘政治的格局也决定了俄难以成为西

方社会的一员, 俄与美国的关系不会是俄一度追求的战

略盟友关系, 也不是后来的战略伙伴关系, 而只能是在

世界战略中既合作又斗争, 时分时合, 时好时坏的关系,

而在地缘军事政治战略中只能是相互视为潜在的地缘政

治对手的关系。

三、北约东扩与中国的地缘政治

从表面上看, 北约东扩与中国没有什么关系。中国

在目前还只是一个地区性大国,而不是一个世界性大国,

不谋求世界地缘战略的利益, 不把欧洲作为自己地缘政

治的中心点。因此, 北约东扩对中国的地缘政治不会产

生直接的影响。但在这一点上也不能绝对化。深入分析

北约东扩对世界地缘政治格局的影响就可以看出, 中国

的地区性的地缘政治战略与此是有很大关系的。

首先,北约东扩必然推动俄与中国的进一步接近。俄

面对美国在地缘政治上的压力, 为寻求平衡, 将把地缘

相互接近, 在政治经济和军事上具有许多共同利益的俄

中两国视为其可靠的地缘政治的战略伙伴。其次, 美国

在北约东扩后, 虽然还需要费时间来巩固其成果, 但在

很长时间内,只要中东欧国家身处北约的军事结构之中,

这一地缘战略的态势不变, 那么美国在欧洲的地缘战略

利益就不存在具体的威胁, 这很可能使美国放手来巩固

其已经初见轮廓的东亚的地缘战略, 即以美日安保条约

为核心来扩展美国在东亚地区的军事存在, 而其重点显

然是针对中国的。在这一种地缘政治的格局之下, 中国

应怎样来制定自己的地缘政治的战略呢?

我认为, 有几个重大的地缘政治的战略问题是必须

进行仔细分析和研究的。

第一, 在中国地缘政治的三个方向上, 应根据北约

东扩形成的地缘态势确定其主次。

根据中国的地缘态势, 大体可以把中国的地缘政治

分为三个方向。一是北线地缘, 指中国与以俄罗斯为中

心的 4个独联体国家相互为边界的广大地区; 二是西线
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地缘, 指中国与印度、巴基斯坦等国相邻的地区; 三是

东南线海缘, 是指中国与日本、韩国、朝鲜以及东南亚

国家相邻的广大海区。北约东扩促成的俄中的相互接近,

使中俄两国存在的边界问题大体解决, 并连带也使中国

与中亚地区三国的边界地区成为较为安宁的地区。中俄

两个大国建立在共同利益基础上的战略协作伙伴关系使

中国的北线地缘成为中国地缘政治中最为可靠和安全的

区域。西线地缘状况在近几年来有很大改善, 尤其是

1996 年 11 月 29 日江泽民主席对印度的访问达成了两

国边境地区削减驻军的协议,使西线地缘有进一步好转,

而且两国在这一地区的领土争端的解决并不带有紧迫

性, 可以使这一历史形成的争议保持和平现状。东南线

海缘是中国地缘政治中最为复杂的区域, 尤其是美国在

这一地区的军事存在和军事参与, 使这一区域中的地缘

政治军事态势较为严峻。美国在日本和韩国驻有 7万多

军队, 美军曾派军舰出入台湾海峡, 对我国的地缘安全

和领土完整构成了重大的不确定因素。同时, 中国在南

海的领土领海主权也受到了严重的挑战。

根据这一态势, 中国的地缘政治战略应把东南海缘

确定为地缘政治战略的重点的战略方向, 推行“靠北安

西保东南”的地缘政治战略。

第二, 正确处理与北约东扩相关的中国与俄罗斯和

美国的关系。

北约东扩造成的中俄的地缘战略的接近, 不能影响

到中国与美国的全面关系。应从不同层面上把握好中俄

美三角关系。在地缘政治关系上, 中俄两国关系应优于

中美两国关系,因为中俄两国的地缘关系将是永久的,不

因时代变化而改变, 两国好则互利, 坏则两败, 可以成

为最好的朋友, 也可以成为最大的敌人。在政治关系上,

两国在反对美国的“单极世界”, 谋求世界唯一领导权的

政策上有共同利益, 两国应当联合起来, 为争取与美国

的平等关系而努力。在军事上, 俄国的先进的军事技术

对中国的国防现代化有重要的促进作用。在经济上, 两

国有重大的互补因素。

而中美关系则不同, 在地缘政治上, 中国与美国本

不接近, 没有根本的地缘政治战略上的冲突, 是美国的

世界地缘战略和强烈的意识形态导致中美两国在东亚地

区形成了许多潜在的冲突点。美国推行的扩大美日安保

条约的作法应视为对中国在地缘政治上进行遏制的政

策, 而且也和美国的北约东扩的政策一样, 也是从世界

范围内阻止中国和俄罗斯以及欧洲成为多极世界中重要

的一极的世界战略的一个组成部分。为了打破这种对中

国的压制, 中国应当与俄实行进一步接近的政策。

但美国又是中国政治经济关系中的重要伙伴。从现

实的立场看, 美国与中国的经济关系比俄中经济关系具

有更突出的地位。美国和日本的技术、资金和先进的管

理经验, 对推动中国的经济现代化是至关重要的。这在

相当长时期内都是决定中美关系的一个基本出发点。

第三, 与北约东扩相联系, 也有一个如何处理中国

与俄罗斯和东欧国家、西欧国家的关系问题。

中国与俄罗斯的关系是近地缘关系,而与东欧国家、

西欧国家的关系是远地缘关系。从地缘政治上说, 中国

应当支持俄罗斯反对北约东扩的立场。对一个国家来说,

任何一种近地缘关系都比远地缘关系重要。但这是否意

味着中国应当十分明确地表示对俄罗斯的支持呢? 也不

一定。首先是因为俄罗斯自己也在坚决反对和有条件支

持北约东扩之间摆动不定, 其次是因为中国即使坚定地

支持俄罗斯也不能阻挡北约东扩的事态。中国在这一问

题上起的作用有限。同时, 中国也需要处理好与东、西

欧国家的关系。这其中较突出的是中国与东欧国家的关

系。因为东欧国家大多希望加入北约, 中国如完全支持

俄罗斯会伤害东欧国家的感情。

在东欧国家与中国关系上, 这些国家加入北约后也

有可能引起一些问题。一是中东欧国家加入北约后, 在

意识形态上会更加西方化,而为了表明自己的西方立场,

它们有可能在意识形态上有意突出自己的西方化, 从而

使这些国家在如人权问题、西藏问题上与中国产生冲突。

二是在台湾问题上, 在过去, 有一些中东欧国家已经或

明或暗地与台湾发生官方关系, 如中国在北约东扩上明

确表示支持俄罗斯, 那么这些国家在加入北约后, 可能

会进一步发展与台湾的关系。所以, 中国在对俄罗斯反

对北约东扩的立场表示“理解”时, 也要“理解”东欧

国家要求加入北约的心情, 不使其认为中国重视俄罗斯

而看轻东欧国家。

[责任编辑　刘庆芳 ]
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